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１　

は
じ
め
に

　

都
市
部
に
集
中
す
る
教
育
施
策
で
あ
ろ
う
が
、
学

校
選
択
希
望
制
が
公
立
中
学
校
で
は
拡
大
し
て
い

る
。
こ
の
こ
と
に
よ
る
成
果
は
一
定
程
度
あ
る
だ
ろ

う
。
し
か
し
、
対
人
関
係
に
起
因
す
る
多
く
の
課
題

も
顕
在
化
し
て
い
る
。

　

本
校
の
新
入
生
の
出
身
小
学
校
を
分
析
す
る
と
、

こ
の
５
年
で
７
校
程
度
で
あ
っ
た
も
の
が
20
校
近
い

小
学
校
か
ら
新
入
生
を
迎
え
て
い
る
。
学
級
で
班
作

り
を
し
た
ら
、
６
人
班
全
員
が
違
う
小
学
校
で
あ
る

こ
と
も
珍
し
く
な
く
な
っ
た
。
今
ま
で
な
ら
「
言
わ

な
く
て
も
分
か
っ
て
く
れ
た
。」
と
い
う
思
い
が
、

対
人
関
係
を
こ
わ
ば
ら
せ
、
入
学
し
て
わ
ず
か
２
週

間
程
度
で
「
登
校
し
ぶ
り
」
が
起
き
て
く
る
。
理
由

を
丁
寧
に
聴
き
取
っ
て
み
る
と
、「
こ
と
ば
」
に
よ

る
行
き
違
い
や
ト
ラ
ブ
ル
が
殆
ど
で
あ
る
。
殆
ど
、

の
中
の
数
パ
ー
セ
ン
ト
は
、「
こ
と
ば
」
以
前
に
「
避

け
ら
れ
て
い
る
」
だ
と
か
「
じ
っ
と
見
ら
れ
て
い
る

の
が
怖
い
」と
い
っ
た
理
由
も
あ
る
。
今
回
は
、「
こ

と
ば
」
を
中
心
に
考
え
て
い
く
の
で
、
こ
れ
ら
の
こ

と
は
割
愛
し
て
い
く
。
対
人
関
係
を
円
滑
に
す
る
た

め
に
必
要
な
能
力
は
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
能
力

や
人
間
関
係
育
成
能
力
等
で
あ
る
。
こ
の
能
力
を
国

語
科
を
中
心
に
、
全
教
育
活
動
で
展
開
す
る
、
そ
の

土
台
は
「
自
尊
感
情
を
高
め
、
自
己
有
用
感
を
高
め

る
こ
と
」が
前
提
で
あ
る
。
以
下
に
取
組
例
を
示
す
。

２　

ガ
イ
ダ
ン
ス
機
能
の
充
実

「
何
の
た
め
に
」「
何
を
」「
い
つ
ま
で
に
」「
ど
の

程
度
」
学
ぶ
か
を
明
確
に
す
る
た
め
に
、
ガ
イ
ダ
ン

ス
機
能
の
充
実
を
図
る
こ
と
で
あ
る
。
本
校
で
は
、

「
中
１
ギ
ャ
ッ
プ
」
対
策
と
し
て
、「
中
学
校
っ
て
ど

ん
な
と
こ
ろ
」
説
明
会
の
資
料
を
冊
子
に
し
て
実
施

し
て
い
る
。
ま
た
、
学
習
の
評
価
項
目
を
明
確
に
し

学
び
の
動
機
付
け
と
し
て
「
評
価
説
明
会
」
を
４
月

に
実
施
し
て
い
る
。
こ
れ
に
は
、
家
庭
学
習
の
や
り

方
、
予
習
・
復
習
の
仕
方
な
ど
、
学
習
シ
ラ
バ
ス
的

な
役
割
も
果
た
し
て
い
る
。
ま
た
、
少
人
数
指
導
実

施
の
教
科
（
数
学
・
理
科
・
英
語
）
は
実
施
前
に
必

ず
ガ
イ
ダ
ン
ス
を
実
施
し
、
少
人
数
で
学
ぶ
意
義
を

浸
透
さ
せ
る
よ
う
に
し
て
い
る
。
こ
の
よ
う
に
、「
こ

と
ば
」
で
そ
の
必
要
性
や
意
義
を
明
確
に
示
す
こ
と

が
、
言
語
活
動
を
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
に

位
置
付
け
る
第
一
歩
で
あ
ろ
う
。

３　

国
語
教
室
か
ら
の
発
信

　

国
語
教
室
は
ま
さ
に
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
能

力
や
人
間
関
係
能
力
の
育
成
の
場
で
あ
る
。
ど
ん
な

授
業
形
態
を
と
る
こ
と
に
な
っ
て
も
「
他
者
を
受
け

入
れ
、
自
分
の
考
え
を
伝
え
、
そ
の
こ
と
に
よ
っ
て

相
互
信
頼
を
深
め
合
う
」
前
提
が
な
け
れ
ば
成
立
し

な
い
か
ら
だ
。
そ
れ
で
は
、
教
師
は
ど
ん
な
点
に
気

を
付
け
て
、
生
徒
の
自
己
有
用
感
を
育
て
自
尊
感
情

を
高
め
る
指
導
を
し
た
ら
よ
い
の
か
に
つ
い
て
、
実

践
事
例
を
述
べ
て
み
た
い
。
こ
こ
で
は
、
１
学
年
対

象
の
事
例
を
挙
げ
て
い
く
。（
９
月
号
掲
載
な
の
で

２
学
期
か
ら
の
想
定
と
す
る
。）

①　

�

２
学
期
全
体
の
学
習
計
画
を
生
徒
に
示
す
。
こ

自
尊
感
情
を
高
め
る「
こ
と
ば
」を
大
切
に
し
た

教
育
活
動
の
工
夫
と
実
践
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し
て
い
い
も
の
と
、
キ
ー
パ
ー
ソ
ン
を
決
め
て

意
図
的
に
グ
ル
ー
ピ
ン
グ
し
た
方
が
効
果
が
上

が
る
場
合
が
あ
る
。
意
図
的
な
グ
ル
ー
ピ
ン
グ

の
時
は
そ
の
理
由
を
生
徒
が
な
る
ほ
ど
、
と
思

う
よ
う
に
説
明
す
る
。例
え
ば
、「
○
○
さ
ん
は
、

み
ん
な
の
意
見
を
出
さ
せ
る
仕
方
が
上
手
い
か

ら
ね
。」
と
か
「
○
○
さ
ん
は
、
動
詞
の
活
用

の
仕
方
の
コ
ツ
を
伝
え
る
の
が
上
手
い
か
ら

ね
。」
と
い
う
よ
う
に
、「
国
語
が
得
意
」
で
は

な
く
「
仕
方
が
上
手
い
」
生
徒
を
キ
ー
パ
ー
ソ

ン
に
据
え
る
こ
と
が
前
提
で
あ
る
。
こ
こ
に
、

生
徒
自
身
は
「
自
分
に
は
そ
ん
な
一
面
も
あ
っ

た
の
か
。」
と
気
付
く
こ
と
も
あ
る
だ
ろ
う
し
、

何
よ
り
「
○
○
さ
ん
の
や
り
方
の
う
ま
さ
」
に

つ
い
て
他
者
認
知
が
広
が
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

「
先
生
、ほ
ん
と
に
僕
（
私
）
で
い
い
の
？
」
と
、

私
自
身
何
度
も
聞
か
れ
た
。「
あ
な
た
の
や
り

方
が
み
ん
な
を
伸
ば
し
て
く
れ
る
か
ら
い
い
の

よ
。」
と
、
そ
の
度
に
私
も
必
ず
答
え
た
。

③　

�

評
価
に
つ
い
て
は
、
毎
時
必
ず
ポ
ー
ト
フ
ォ
リ

オ
評
価
し
て
い
く
。
自
己
評
価
や
特
に
グ
ル
ー

プ
学
習
で
は
、
他
者
評
価
を
記
入
さ
せ
る
。
私

自
身
は
一
斉
授
業
の
時
に
は
「
先
生
へ
の
通
信

簿
」
と
い
っ
た
形
で
記
入
さ
せ
た
。「
よ
り
良

い
授
業
を
あ
な
た
達
と
作
る
た
め
に
、
先
生
へ

の
メ
ッ
セ
ー
ジ
（
注
文
）
を
書
い
て
下
さ
い
。」

の
学
期
で
、
ど
ん
な
力
を
付
け
て
い
く
の
か
、

学
習
の
大
目
標
を
示
す
。
教
科
書
の
単
元
に

沿
っ
て
月
ご
と
中
期
目
標
を
示
す
。
単
元
テ
ス

ト
や
漢
字
テ
ス
ト
な
ど
、
学
習
の
区
切
り
目
に

な
る
よ
う
な
「
学
習
の
振
り
返
り
」
に
は
フ
ォ

ン
ト
を
大
き
く
す
る
、
飾
り
を
つ
け
る
な
ど
、

工
夫
し
て
表
記
す
る
。（
＝
ガ
イ
ダ
ン
ス
機
能

の
活
用
）

　

※�

定
期
考
査
、
単
元
テ
ス
ト
や
漢
字
テ
ス
ト
等
は

生
徒
自
身
の
到
達
度
の
指
標
で
あ
り
、
定
着
の

「
も
の
さ
し
」
で
あ
る
こ
と
は
１
学
期
の
国
語

教
室
の
最
初
の
ガ
イ
ダ
ン
ス
で
明
確
に
生
徒
に

伝
え
る
。
そ
れ
は
評
価
評
定
の
基
準
と
は
な
る

が
、
そ
も
そ
も
「
評
価
」
と
は
、
そ
れ
を
受
け

た
「
改
善
」
に
力
点
が
置
か
れ
る
も
の
で
あ
り
、

更
な
る
バ
ー
ジ
ョ
ン
ア
ッ
プ
の
た
め
の
も
の

だ
、
と
い
う
こ
と
を
理
解
さ
せ
る
。「
国
語
が

嫌
い
。」と
い
う
生
徒
は
ど
こ
か
で「
で
き
な
い
、

分
か
ら
な
い
、
そ
も
そ
も
、
何
を
し
た
ら
い
い

か
分
か
ら
な
い
。」
と
い
っ
た
自
己
不
全
感
や

「
も
っ
と
頑
張
れ
ば
で
き
る
で
し
ょ
」
と
い
っ

た
他
者
か
ら
「
自
分
の
頑
張
り
を
評
価
さ
れ
て

い
な
い
。」
不
満
感
を
抱
い
て
い
る
生
徒
が
多

い
。「
苦
手
」
科
目
の
、ど
の
教
科
に
つ
い
て
も

共
通
し
て
い
る
こ
と
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

②　

�

班
学
習
の
グ
ル
ー
ピ
ン
グ
は
、
生
活
班
で
構
成

と
い
う
よ
う
に
。
こ
れ
は
、
国
語
教
室
の
共
同

制
作
者
と
し
て
の
生
徒
へ
の
投
げ
か
け
で
あ

る
。

４　

お
わ
り
に

　

自
尊
感
情
は
、「
共
に
生
き
る
・
共
に
創
る
・
共

に
伸
び
る
」
場
、
つ
ま
り
、
自
他
を
尊
重
す
る
畑
が

あ
っ
て
、
初
め
て
、
芽
が
出
て
、
双
葉
が
開
い
て
、

茎
が
伸
び
て
い
く
。
子
ど
も
の
し
な
や
か
な
感
性
に

絶
対
の
信
頼
感
を
置
き
な
が
ら
も
、
や
や
も
す
る
と

折
れ
や
す
い
感
性
の
「
茎
」
に
私
達
教
師
が
、
必
要

に
応
じ
て
支
柱
を
添
え
て
い
く
こ
と
だ
。
言
語
活
動

の
重
要
性
は
今
に
始
ま
っ
た
こ
と
で
は
な
い
が
、
極

め
て
変
化
の
激
し
い
社
会
と
情
報
の
中
で
生
き
て
い

る
今
日
の
子
ど
も
達
に
、「
こ
と
ば
」
に
よ
っ
て
人

の
気
持
ち
の
有
り
様
が
有
意
に
働
く
こ
と
を
、
リ
ア

ル
に
体
験
さ
せ
る
こ
と
が
有
効
に
働
く
こ
と
を
、
地

道
に
飽
く
こ
と
な
く
、
伝
え
、
学
ば
せ
て
い
き
た
い
。

さ
と
う　

あ
や 

昭
和
58
年
、
入
都
。
文
京
区
立
茗
台
中
学
校

教
諭
に
着
任
し
、
平
成
17
年
度
よ
り
港
区
立
三
田
中
学
校
　
副

校
長
、
現
在
に
至
る
。
慶
應
義
塾
大
学
教
職
課
程
セ
ン
タ
ー
伊

藤
美
奈
子
教
授
と
共
に
「
こ
ど
も
の
自
尊
感
情
を
高
め
る
」
こ

と
に
つ
い
て
、
現
在
研
究
中
。
日
本
教
育
行
政
学
会
会
員
。
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